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Finantsinspektsiooni	juhend	–	kohaldatavus	
kõigile	finantseerimisasutustele	

•  Regulatsioon	 lähtub	 pigem	 krediidiasutuste	 ärimudelist,	 kuid	 kohaldub	 kõigile	
turuosalistele	

•  Piir	 piisava	 ja	 ebapiisava	 täitmise	 vahel	 lähtuvalt	 proportsionaalsuse	
põhimõDest	 (rakendamine	vastavalt	 „kohustatud	 isiku	suurusele	ning	 tegevuse	
ja	 osutatavate	 teenuste	 laadile,	 ulatusele,	 keerukuse	 astmele,	 sh	 riskiisule	 ja	
kohustatud	isiku	tegevusega	kaasnevatele	riskidele“)	

•  Mõju	riskijuh2mise	ülesehitusele	kohustatud	isikus	
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Riskihinnangu	koostamine	

Peamised	probleemkohad	prak;kas:	
	
•  Riskifaktorite	tuvastamine	(sh	millele	tugineda)	
•  Riskifaktorite	hindamiseks	kasutatav	metoodika	
•  Õiguskindluse	 puudumine	 oodatavuse	 ja	 piisavuse	 osas	 –	 mõju	
turuosaliste	poolt	riskihinnangu	alusel	loodud	riskijuh2mise	süsteemile	
•  Lähteallikate	muutuvus	(sh	uue	Ees2	riikliku	riskihinnangu	koostamine),	
nõuete	üldisus	ja	prak2ka	puudumine	

	
Peamised	vajadused:	
	
•  Selged	 suunised	 konkreetsete	 riskifaktorite	 tuvastamiseks	 ja	 seeläbi	
turuprak2ka	ühtlustamiseks	
•  Suunised	 riskifaktorite	 metoodilise	 hindamise	 läbi	 viimiseks,	 mis	 on	
kasutatav	kohustatud	isikute	poolt	(turustandardi	loomine)	
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Organisatsiooniline	 ülesehitus	 ja	 kolme	
kaitseliini	põhimõ?e	rakendamine	

Finantsinspektsiooni	juhend	
„Kohustatud	isiku	organisatsiooniline	ülesehitus	riskijuh7mise	maatriksi	mõ9es	peab	
vastama	 tema	 suurusele	 ning	 tegevuse	 ja	 osutatavate	 teenuste	 laadi,	 ulatuse,	
keerukus,	sh	riskiisule,	ja	peab	olema	üles	ehitatud	nn	kolme	kaitseliini	põhimõ9el.“	
	
•  II	kaitseliini	(st	riskijuh2mise	ja	vastavuskontrolli	funktsioonide)	kohustuslikkus	(sh	
krediidiandjatele	ja	–vahendajatele)	

	-	varasem	seadusandlikul	tasandil	käsitlus	puudub	ennekõike	krediidiandjat	
	 	ja	vahendajate	vaatest;	
	-	organisatsiooni	ülesehituse	täiustamine;	
	-	vajadus	pidada	kinni	antud	funktsioonide	täitjatele	kehtestatud	nõuetest	
	 	(sh	nõuded	haridusele,	kutseoskustele	ja	sõltumatusele);	
	-	spetsiifilised	raporteerimisnõuded,	jne.	

	
	
•  ProportsionaalsuspõhimõDe	laienemine	organisatsioonilisele	ülesehitusele		
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Näiteid	rakendamise	prak;listest	probleemidest	I	

Nõuded	vastutavale	juhatuse	liikmele	
	
Täiendavad	 sobivusnõuded	 vastutavale	 juhatuse	 liikmele,	 sh	 tema	 rahapesu	 ja	 terrorismi	
rahastamise	 tõkestamise	 alastele	 teadmistele,	 oskustele,	 kogemustele,	 haridusele	 ja	
kutsealasele	sobivusele	ning	laitmatule	ärimainele	
	
•  Täiendavad	nõuded	lisaks	üldistele	sobivusnõuetele	
	
•  Nõude	võimalik	täitmine	kõigis	turuosalistes		
	
•  Kuidas	ja	millal	seesugune	hindamine	läbi	viiakse?	
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Näiteid	rakendamise	prak;listest	probleemidest	II	

	
Tegelike	kasusaajate	tuvastamine	
	
Määratlemise	nõuete	ebaselgus	 rahapesu	 ja	 terrorismi	 rahastamise	 tõkestamise	 seaduse,	
Finantsinspektsiooni	 juhendi	 ja	 Rahandusministeeriumi	 juhises	 tegeliku	 kasusaaja	
määraltemiseks	
	
•  Esmane	 lähtumine	 muul	 moel	 mõju	 või	 kontrolli	 omamisest	 või	 otsesest	 ja	 kaudsest	
protsentuaalsest	osalusest	

•  „Muul	moel	mõju	või	kontrolli“	omamise	astme	rakendamise	keerukus	prak2kas	

•  Kõrgema	juhtorgani	liikme	mõiste	erinevus	
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Näiteid	rakendamise	prak;listest	probleemidest	III	

Riikliku	taustaga	isik	
	
•  Kohaliku	riikliku	taustaga	isiku	mõiste	muutumine	(klien2de	ümberhindamine)	

•  Kõrge	riskiga	kohaliku	riikliku	taustaga	isiku	määratlemise	nõuded	juhendis	baseeruvad	
informatsioonil,	millele	turuosalistel	on	äärmiselt	piiratud	 ligipääs,	mistõDu	suureneb	
määratluse	subjek2ivsus	ja	ebapiisavuse	tuvastamise	tõenäosus	

	 „isik,	 tema	 pereliige	 või	 lähedane	 kaastöötaja	 kasutab	 ära	 enda	 riikliku	 taustaga	 isiku	 positsiooni,	
	 teostab	 muu	 hulgas	 isikliku	 kasu	 nimel	 toiminguid	 vastuolus	 tema	 positsioonilt	 oodatavale	
	tegevusele	või	varjab	ebaseaduslikul	moel	teenitud	tulu,	või	kui	 isik	omab	olulist	mõju	või	võimalust	
	ning	võimekust	kontrollida	või	suunata	vara.“	

	
•  Skriinimise	nõude	proportsionaalsus	
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Näiteid	rakendamise	prak;listest	probleemidest	IV	

	
Täiendavad	meetmed	ja	protseduurilised	nõuded	väljaspool	rahapesu	ja	terrorismi	
rahastamise	tõkestamist	
	
•  Huvide	 konflik2de	 väl2mine	 tulenevalt	 rahapesu	 ja	 terrorismi	 rahastamise	
tõkestamisest	(sh	majanduslike	huvide	deklaratsioonide	esitamine)	

•  Kompensatsioonimehhanismide	 talitluspidevuse	 meetmed	 ja	 protseduurireeglid	
ning	operatsiooni-	ja	reputatsiooniriski	juhtumitest	teavitamine	
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ESTONIA	
Pärnu	mnt	15	
10141	Tallinn	
phone	+372	6	400	900	
estonia@Sorainen.com	
	
LATVIA	
Kr.	Valdemāra	iela	21	
LV-1010	Riga	
phone	+371	67	365	000	
latvia@Sorainen.com	
	
LITHUANIA	
Jogailos	4	
LT-01116	Vilnius	
phone	+370	52	685	040	
lithuania@Sorainen.com	
	
BELARUS	
ul	Internatsionalnaya	36-1	
220030	Minsk	
phone	+375	17	306	2102	
belarus@Sorainen.com	
	
www.Sorainen.com	

Aitäh!	
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